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Vykdydami 2018 m. balandzio 9 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu Nr. 3-163
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VALSTYBES JMONES ,,ORO NAVIGACIJA“

VEIKLOS SRICIU, KURIOSE NUSTATYTA

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE,
ANALIZE

1. BENDRA INFORMACIJA

Si analizé yra skirta monitoringo tikslais jvertinti valstybés jmonés ,,Oro navigacija* (toliau
— Imong¢) veiklos sritis, dél kuriy 2017 m. buvo atlieckama analizé' (toliau — Analiz¢) ir teikiamos
rekomendacijos (toliau — Rekomendacijos arba Rekomendacija), siekiant sumaZinti korupcijos
pasireiSkimo tikimybe iki Imonei priimtino lygio:

1 Viesyjy pirkimy organizavimas.

II. Darbuotojy priemimo | naujas pareigybes poreikis, paieska, atrankos kriterijai,
vertinimas ir priemimas.

Sios sritys vertinamos kaip itin aktualios ir reikalaujangios papildomo vertinimo dél iy
priezasciy:

I. 2017 m. pab. — 2018 m. pradzioje perzitirétos [monés sudarytos vie$ojo pirkimo sutartys,
daug sutar¢iy nutraukta, daug naujy sutaréiy sudaroma, vadovaujantis 2018 m. vasario mén.
patvirtintu Jmonés vieSyjy pirkimy proceso aprasu. Pazymétina, kad jgyvendinus Rekomendacija —
optimizuoti pirkimo procesa — konsultuojant UAB ,,Ernst&Young Baltic* atstovams, parengtas
Valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ pirkimy proceso aprasas (toliau — Aprasas), todél tikslas yra atlikti
analiz¢ dél Apraso tinkamo jgyvendinimo.

I1. nuo 2018 m. sausio 1 d. patvirtinta nauja Jmonés organizaciné struktiira, o d¢l Siy poky<iy
buvo jdarbinta nemaZzai naujy darbuotojy, vykdytos personalo atrankos. Pazymétina, kad uz
korupcijos prevencijos kontrolés vykdyma atsakingi darbuotojai per pastaruosius metus atliko tris
tyrimus dél darbuotojy atrankos ir pateiké i§vadas Imonés generaliniam direktoriui.

Atlikus analize siekiama nustatyti, ar Jmonéje tinkamai veikia pateiktos Rekomendacijos ir,
prireikus, pasidlyti papildomas korupcijos prevencijos priemones, siekiant korupcijos tikimybe¢
sumazinti iki priimtino lygio.

Analizé buvo atlickama nuo 2018-08-01 iki 2018-08-31.

Analize rengé generalinio direktoriaus pataréjas Marius Belitinas, Saugumo skyriaus
vadovas Zygimantas Jakonis, Teisés ir dokumenty valdymo skyriaus teisininké Vytauté Juskaite.

2. ANALIZES REZULTATAI
2.1. Analizuoty ir vertinty teisés akty ar kity dokumenty saraSas

1L Viesyjy pirkimy organizavimo srityje:

e Valstybés jmonés ,,Oro navigacija®“ pirkimy proceso aprasas (patvirtintas 2018-02-01
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-47);

e Valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ mazos vertés pirkimy taisykles (patvirtintos 2017-08-
03 generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-150);

e Valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ generalinio direktoriaus jsakymas dé¢l pirkimo
organizatoriy skyrimo (redakcija nuolat atnaujinama, aktuali — 2018-08-26);

! 18vados del veiklos sri¢iy, kuriose nustatyta korupcijos pasirei$kimo tikimybe, teiktos LR susisiekimo ministerijai
2017 m. rugpjicio 16 d. rastu Nr. 2-622.



e Valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ generalinio direktoriaus jsakymas dél viesyjy pirkimy
komisijos sudarymo (sudétis atnaujinta 2017-12-21);

e Valstybés jmonés ,,Oro navigacija® VieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas
(patvirtintas 2018-01-10 generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-10).

II.  Darbuotojy priémimo j naujas pareigybes poreikio, paieskos, atrankos kriterijy,
vertinimo ir priémimo srityje:

e Valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ darbo tvarkos taisyklés (patvirtintos 2018-07-04
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-201);

e Kokybes valdymo procediira VP-3-01 ,,Personalo valdymas®“ (atnaujinta 2018-04-20
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-139).

2.2. Vertinimo metodika

Atlikta sisteminé dokumenty analizé, vertinant [monés vidaus teisés akty praktinj
pritaikyma, didesnj démesj skiriant ]Jmonés vidaus teisés akty, patvirtinty atsizvelgus j
Rekomendacijas, jgyvendinimui ir taikymui.

2.3. Analizés rezultatas
1 Viesyjy pirkimy organizavimas.

Jvertinta, kaip jgyvendintos Analizés metu pateiktos Rekomendacijos, atsiZvelgiant | jas
perzitiréti papildyti / pakeisti / parengti Imonés vidaus teisés aktai: valstybés jmones ,,Oro navigacija“
pirkimy proceso aprafas, Valstybés jmonés ,,Oro navigacija“ maZos vertés pirkimy taisykles,
Valstybés jmones ,,Oro navigacija“ generalinio direktoriaus jsakymas dél pirkimo organizatoriy
skyrimo.

II.  Darbuotojy priemimo j naujas pareigybes poreikis, paieSka, atrankos kriterijai,
vertinimas ir priemimas.

Priezastys, lémusios darbuotojy priémimo | naujas pareigybes poreikio, paieskos, atrankos
kriterijy, vertinimo ir priemimo detalig analiz¢:

1) Darbuotojy priémimo | naujas pareigybes poreikio, paiekos, atrankos kriterijy,
vertinimo ir priémimo detali Analizé buvo atlikta 2017 m. Siekiant jvertinti, ar pateiktos
Rekomendacijos jgyvendintos tinkamai ir naujai patvirtinti Jmonés vidaus teisés aktai vykdomi
tinkamai, 3ios analizés tikslas iSnagrinéti per 2017-2018 m jvykusius poky¢ius.

2) Atsizvelgiant | tai, kad per analizuojamg laikotarpj buvo priimti 2 nauji darbuotojai,
siejami giminystés ry$iais su monés darbuotojais, buvo siekiama nustatyti, ar Siais atvejais buvo
galimas interesy konfliktas ar nepotizmas, kaip viena i§ korupcijos pasireiskimo formy;

3) siekiama nustatyti, ar kandidatai atrenkami vadovaujantis skaidrumo, vieSumo
principais, ar atrenkami kandidatai, labiausiai atitinkantys pareigybei nustatytus reikalavimus;

4) jvertinti jmonés kokybés vadybos procediiros VP-3-01 , Personalo valdymas® (toliau —
Procediira) taikyma, didesnj démesj skiriant nuostaty, priimty po Rekomendacijy jgyvendinimo,
taikymui.



Analizuojant jmoneje dirbanCiy darbuotojy, siejamy giminystés rySiais, skai¢iy
(analizuojamas laikotarpis 2017 — 2018 m.) nustatyta, kad:

a) rugpjucio 1 d. Jmone¢je dirbo 32 darbuotojai, kuriy vaikai ar sutuoktiniai dirba toje pacioje
Jmonéje.

b) 2018 m. buvo jdarbinti du Jmonés darbuotojy vaikai, todél buvo atlikta detali $iy atranky
organizavimo analizé: kokie reikalavimai nustatyti $iai pareigybei, koks buvo pasirinktas atrankos
biidas, aiSkintasi kokie darbuotojai dalyvavo atrenkant kandidatus, perziuréti visy atrankoje
dalyvavusiy kandidaty gyvenimo apraymai, jvertinta jy turima kompetencija, siekiant nustatyti, ar
atrinkty kandidaty kompetencija buvo tinkamiausia ir ar galimos $iuo atveju nepotizmo apraiskos.

Atsizvelgiant j generalinio direktoriaus nurodyma, buvo atlikti trys vertinimai dél galimo
interesy konflikto ir nepotizmo atvejy, vykdant Kompetencijy centro piloty operatoriy atrankas.

e Pirmg karta piloty operatoriy atranka vertinta ir reckomendacijos pateiktos 2017 m. spalio
11 d. tarnybiniu pranesimu Nr. T-1070. Siame vertinime buvo pateikta i§vada, kad tuometiniame
Mokymo centre (Siuo metu Kompetencijy centras) organizuota kandidaty j Mokymo centro pilotus
operatorius atranka, kurioje dalyvavo ir kandidatus vertino Mokymo centro vyresnysis skrydziy
vadovas instruktorius, galimai turintis vieSujy ir privaciy interesy pazeidimo poZymiy.

Vertinime pateiktos rekomendacijos:

1. Pavesti Mokymo centrui i$ naujo atlikti Mokymo centro piloto operatoriaus atranka pagal
Jmonéje nustatyta tvarka, paskiriant kitg atrankos komisijos narj ar apsiribojant dviem komisijos
nariais.

2. Mokymo centro vyresniajam skrydziy vadovui instruktoriui uzpildyti vieSujy ir privaciy
interesy deklaracija, nurodant giminystés ry$ius su atrankoje j Mokymo centro piloto operatoriaus
pareigybe dalyvavusiu kandidatu ir ry$ius su vienu i§ [monés vadovaujanciu darbuotoju.

3. Mokymo centro vyresniajam skrydziy vadovui informuoti savo tiesioginj vadova apie
esama situacija bei, siekiant uztikrinti vykdytos atrankos skaidruma ir sazininguma kity atrankoje
dalyvausian¢iy kandidaty atzvilgiu, rastu informuoti apie nusisalinima ir uZregistruoti nusisalinimo
rastg Jmonés dokumenty valdymo sistemoje.

4. Visi su darbuotojy atranka susij¢ dokumentai (protokolai, i§vados ir kt.) privalo buti
registruojami Jmonés dokumenty valdymo sistemoje.

5. Perziuréti kokybés vadybos procedira VP-3-01 ,Personalo valdymas™ ir patikslinti
Mokymo centro piloty operatoriy atrankai keliamus reikalavimus, nes $iuo metu néra aiSku, kokia
procediiroje nustatyta tvarka jiems taikoma (ar skrydziy vadovams taikomi atrankos principai (tokiu
atveju turi biti atliekamas ir psichologinis testas, kt.), ar kity jmonés darbuotojy atrankoms taikomi
principai).

e Antrg kartg vertinimas atliktas dél galimo interesy konflikto 2018 m. kovo mén.
Kompetencijy centre vykusioje atrankoje j piloto operatoriaus pareigyb¢ bei rekomendacijas dél
tolimesniy veiksmy teiktas 2018 m. balandzio 9 d.

Vertinimas buvo atliktas vadovaujantis naujos redakcijos kokybés valdymo procediira VP-
3-01 ,,Personalo valdymas®, patvirtinta 2018 m. sausio 31 d. generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-
41 (toliau — Procediira).

Vertinime pateiktos $ios iSvados:

1. 2018 m. kovo mén. Kompetencijy centre organizuota kandidaty j Kompetencijy centro
pilotus operatorius atranka, kurioje dalyvavo Imonés darbuotojo stinus, galimai turi viesyjy ir privaciy
interesy pazeidimo poZymiy.



2. Atranka atlikta nesilaikant kai kuriy Procediiros reikalavimy.

Pateiktos rekomendacijos:

1. Pavesti Zmogiskyjy istekliy valdymo skyriui i$ naujo atlikti Kompetencijy centro piloto
operatoriaus atranka pagal Jmonéje nustatytg tvarka.

2. Darbuotojy atrankas ir priemima j darba vykdyti laikantis visy Procediiroje nustatyty
reikalavimy.

3. Vertinat kandidaty profilyje suraSytus bendruosius ir kvalifikacinius reikalavimus,
dokumentuoti jrodymus apie jy atitikima (pvz. piloto operatoriaus kandidato profilyje jraSytas
reikalavimas mokeéti radijo rySio frazeologija, mokéti dirbti MS Office programiniu paketu, turéti
mokymo jstaigos i§duotg pazymeéjima apie sékmingg bent vienos skrydziy vadovy pradinio mokymo
programos kvalifikacijos mokymo uZbaigimg ir kt.).

4. Jvykdyti 2017 m. spalio 11 d. tarnybiniame prane§ime Nr. T-1070 ,,Dél rekomendacijy
teikimo* pateiktas rekomendacijas, atsizvelgiant j generalinio direktoriaus rezoliucija.

e 2018 m. birzelio 29 d. pagal generalinio direktoriaus pavedima buvo atliktas valstybés
jmonés ,,Oro navigacija“ laikinosios atrankos komisijos (toliau — Komisija), vertinusios
Kompetencijy centro piloty operatoriy atrankoje dalyvavusiy kandidaty atliktus profesiniy Ziniy
(gebéjimy) ir angly kalbos Ziniy testus, veiklos jvertinimas antikorupciniu atzvilgiu.

Siekiant nustatyti galimas nepotizmo aprai§kas buvo vertinama galima protekcija Siose
srityse:
laikinosios komisijos sudarymas;
kandidaty j pilotus operatorius paieska;
testavimas;
rezultaty vertinimas, pokalbiai su kandidatais;
galima jtaka Komisijos nariams.

DN

1. Laikinosios komisijos sudarymas. Komisija buvo sudaryta 2018 m. geguzes 11 d.,
atsiradus naujo piloto operatoriaus poreikiui, vadovaujantis kokybés valdymo procediiros VP-3-01
,,Personalo valdymas‘ nuostatomis. Komisijos sudarymo metu buvo atkreiptas démesys j tai, kad jos
nariai nebaty susij¢ giminystés ry$iais su kandidatuojanciais asmenimis.

2. Kandidaty j pilotus operatorius paieSka. Komisijos nariai paaiskino, kad informacija
apie kandidatus buvo paskelbta Antano Gustai¢io aviacijos institute ir Jmonés tinklapyje adresu
www.ans.lt, skelbimy skiltyje. Darbo pasitilymu susidoméjo 5 kandidatai.

3. Testavimas. Buvo paskirta testavimy ir pokalbiy su kandidatais diena — 2018 m. birzelio
28 d. Vienas i§ kandidatavusiy asmeny j pokalbj neatvyko dél uzimtumo. Angly kalbos Ziniy
testavima atliko Kompetencijy centro kalby déstytoja, vertintoja. Profesines Zinias (gebéjimus)
testavo skrydziy vadovas instruktorius. Vertinant profesines Zinias 2018 m. birzelio 29 d. atrankoje
buvo pateiktas kitas testas, nei tas, kuris buvo pateiktas kandidatams 2017 m. geguzés 3 d. vykusioje
atrankoje.

4. Rezultaty vertinimas, pokalbiai su kandidatais. Komisijos nariai buvo supazindinti su
kandidaty profesiniy Ziniy ir angly kalbos Ziniy testy rezultatais. Komisijos nariai vykdé pokalbius su
kandidatais. Rezultaty vertinimo metu buvo nustatyta, kad du kandidatai nesurinko minimalaus 75
profesiniy Ziniy testo baly skai¢iaus. Taip pat buvo nustatyta, kad vieno i§ kandidaty angly kalbos
zinios neatitinka reikalavimy. Pokalbiy metu papildomai paaiské¢jo kito kandidato



nesuinteresuotumas dirbti piloto operatoriaus pareigose — paaiskéjo, kad jis turi savo verslg ir |
Kompetencijy centrg kandidatavo neturédamas tikslo jsidarbinti, be motyvacijos.

5. Galima jtaka Komisijos nariams. Komisijos sudarymo ir jos veiklos metu né vienas
Komisijos narys neindikavo jokios jtakos ar pra§ymy i§ kity valstybés jmonés ,,Oro navigacija“
darbuotojy, tame tarpe ir susijusiy su kandidatais giminystés ry$iais, palankiai vertinti
kandidatavusiuosius j pilotus operatorius ar kitaip jiems padéti.

Atsizvelgdami j gautg informacijg priimtas sprendimas, kad Komisijos veikla vykdyta
skaidriai, Komisijos sprendimas priimtas objektyviai ir nesaliskai, nepotizmo apraisky nejzvelgta.

3. VEIKLOS SRITIES VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS
VEIKSNIAI

L Viesyjy pirkimy organizavimas.
Ivertinus auksCiau pateikta vertinima dél vieSyjy pirkimo organizavimo, taikomus Jmonés
vidaus teisés aktus vieSyjy pirkimy srityje, papildomy rekomendacijy neturime.

II. Darbuotojy priemimo | naujas pareigybes poreikis, paieska, atrankos kriterijai,
vertinimas ir priémimas.

Auksciau pateikty 1-o ir 2-0 vertinimy metu nustatyti galimi nepotizmo apraisky bei viesyjy
ir privagiyjy interesy pazeidimo pozymiai pasalinti atlikus $iuos Jmonés vidaus teisés akty pakeitimus
ar parengus naujas tvarkas/metodikas:

1. 2018 m. balandzio 20 d. generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-139 patvirtinta nauja
Kokybés valdymo procedira VP-3-01 ,,Personalo valdymas® redakcija. Procediira papildyta nauju
skirsniu dél piloty operatoriy atrankos.

2. 2018 m. balandzio 27 d. generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-147 partvirtinta piloty
operatoriy atrankos vertinimo metodikos tvarka.

3. 2018 m. rugpjucio 28 d. generalinio direktoriaus jsakymu V-261 atnaujinta piloty
operatoriy atrankos vertinimo metodikos tvarka del Imonéje panaikinty vyresniojo ir vyriausiojo
skrydziy vadovo instruktoriaus etaty ir dél to reikalingy atlikti pakeitimy metodikoje.

4, 2018 m. geguzés 11 d. generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-155 sudaryta laikinoji
piloty operatoriy atrankos komisija, kuri buvo sudaryta konkreciai atranka j Kompetencijy centro
pilotus operatorius.

Jvertinus 2018 m. balandzio 20 d. generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-139 patvirtintg
Kokybés valdymo procediira VP-3-01 ,,Personalo valdymas“ redakcija, galima Procediiros 42 ir 43
punkty interpretacija, galimas Sali$kas ir neobjektyvus sprendimy priémimas.



III. STULYMAI DEL KORUPCLJOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS JTAKOS
PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

Eil. Priemoné Atsakingas Ivykdymo Laukiamas
Nr. vykdytojas terminas rezultatas
1. | Perziareti ir patikslinti Kokybés Zmogitkyjy Iki Pakeistas procediiros
valdymo procediiros VP-3-01 istekliy valdymo | 2018-10-15 punktas
,Personalo valdymas“ 42 punkts. skyrius
2. | Perziiiréti ir patikslinti Kokybés Zmogiskujy Iki Pakeistas procediros
valdymo procediiros VP-3-01 itekliy valdymo | 2018-10-15 | punktas
,Personalo valdymas“ 43 punktg. skyrius




